FONDO DE DESARROLLO SOCIAL
AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 78880

AUDITORIA
Auditoria de Gestion
DEL 01 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE AGOSTO DE 2018

i

Ll
@b GUATEMALA, DICIEMBRE DE 2018
ke



INDICE

ANTECEDENTES
OBJETIVOS
GENERALES
ESPECIFICOS
ALCANCE
INFORMACION EXAMINADA
NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

COMISION DE AUDITORIA

i

2Tn

2|

o

g NN NN NN



FODES

ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Social -FODES- fue creado con el Acuerdo Gubernativo
129-2013, en el articulo 1 dice: “Se crea el Fondo Social denominado Fondo de
Desarrollo Social adscrito al Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto de
administrar los bienes derechos y obligaciones que le sean trasladados por el
FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ- y su unidad ejecutora de
proyectos en liquidacion, y el cumplimiento de sus fines. Asimismo, la ejecucion de
programas y proyectos relacionados con el desarrollo social”.

Para su ejecucion financiera cuenta con un Fideicomiso el cual fue constituido
mediante el Acuerdo Gubernativo 129-2013 que en su articulo 2 indica:
“CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO. Como instrumento financiero de ejecucion
del Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social” se constituira el
fideicomiso denominado “Fideicomiso de Desarrollo Social” en un banco del
sistema nacional,.... En el mismo, se definira como Fideicomitente al Estado de
Guatemala, a través del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- y como
Fideicomisario al Estado de Guatemala”.

El Fideicomiso tendra como fin primordial lo descrito en el articulo 3. Del Acuerdo
No. 129-2013 que literalmente dice: “Objeto del Fideicomiso. El objeto del
fideicomiso sera la administracion e inversion de los bienes, derechos vy
obligaciones absorbidos del Fondo Nacional para la Paz, asi como recursos
financieros asignados para la ejecucién de programas y proyectos con caracter
reembolsable y no reembolsable del Fondo Social denominado Fondo de
Desarrollo Social”.

Con el Acuerdo Ministerial 236-2013 del Ministerio de Desarrollo Social se crea la
Unidad Especial de Ejecucion, adscrita a dicho Ministerios, la que se denominara
Fondo de Desarrollo Social, pudiéndose abreviar -=FODES-, de conformidad con lo
indicado por este Acuerdo Ministerial en el articulo 2, la Unidad Ejecutora tiene por
objeto lo siguiente: “La ejecucion de programas, proyectos y actividades
directamente relacionadas con el desarrollo economico y social de la poblacion
guatemalteca, que tiendan a mejorar el nivel de vida y las condiciones
socioeconomicas que afrontan, especialmente en los estratos de pobreza y
pobreza extrema”.

Segun el Reglamento de Funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Fondo de
Desarrollo Social, Acuerdo Ministerial No. DS-48-2015, en el articulo 13 indica
que: La Unidad de Cooperacion Internacional es la responsable de apoyar a la
Direccién Ejecutiva en la gestion, negociacion y contratacion de recursos externos,
en apoyo a los sectores y acciones estratéegicas de la institucion.
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FODES

OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar que la organizacion, funciones y procedimientos utilizados por la Unidad
de Cooperacion Internacional, cumplan con la legislacién vigente y normas de
control interno gubernamentales.

ESPECIFICOS

Evaluar que el registro y control de las donaciones para proyectos de inversion,
brinden seguridad razonable, que garantice la ejecucion sea con eficiencia,
eficacia y economia.

Verificar que todas las donaciones para proyectos de inversion se ejecuten en los
plazos establecidos en los contratos de ejecucion correspondientes.

ALCANCE

La Auditoria De Gestion se realizara en la Unidad de Cooperacién Internacional
del Fondo de Desarrollo Social, del 1 de enero al 31 de agosto de 2018

El periodo para ejecutar la auditoria es del 31 de octubre al 07 de diciembre de
2018.

INFORMACION EXAMINADA

Informes mensuales sobre préstamos
Informes bimensuales sobre donaciones

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Nota 1

Informes sobre Préstamos

La Unidad de Cooperacion Internacional presentd fotocopia de los informes
mensuales de los préstamos, entregados al Ministerio de Finanzas Publicas,
Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
correspondiente al periodo de enero a agosto del 2018, en los cuales se detalla el
avance fisico y financiero de cada préstamo, de la siguiente manera:
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CUADRO 1
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL -FODES-
INFORMES MENSUALES SOBRE PRESTAMOS

OFICIO FECHA MES
1 | OF-DE-081-2018 12/02/2018 ene-18
2 | OF-DE-230-2018 14/03/2018 feb-18
3 | OF-DE-370-2018 04/04/2018 mar-18
4 | OF-DE-042-2018/LGCA/ci/pg 14/05/2018 abr-18
5 | OF-DE-196-2018/LGCA/ci/pg 07/06/2018 may-18
6 | OF-DE-338-2018/LGCAlci/pg 03/07/2018 jun-18
7 | OF-DE-555-2018/deev/ci/pg 06/08/2018 jul-18
8 | OF-DE-731-2018/DEEV/ci/pg 18/08/2018 ago-18

Nota 2

Informes sobre Donaciones

También, la Unidad de Cooperacion Internacional, presento fotocopia de los
informes bimensuales sobre donaciones entregados al Ministerio de Finanzas
Publicas, Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia y
Ministerio de Relaciones Exteriores, correspondiente al periodo de enero a agosto
del 2018, en los cuales se detalla el avance fisico y financiero de cada donacion,
de la siguiente manera:

CUADRO 2
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL -FODES-
INFORMES BIMENSUALES SOBRE DONACIONAES

OFICIO FECHA MES
1 | OF-DE-231-2018 14/03/2018 feb-18
2 | OF-DE-043-2018/LGCA/ci/pg 14/05/2018 abr-18
3 | OF-DE-339-2018/LGCA/ilpg 03/07/2018 jun-18
4 | OF-DE-732-2018/DEEV/cilpg 18/09/2018 ago-18

Nota 3

Segun el Sistema de Compras y Adquisiciones del Estado denominado
GUATECOMPRAS, presenta la publicacion de los eventos para la ejecucion del
préstamo BID No. 218/0C-GU, del Programa “Mi Escuela Progresa”, del Fondo
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de Desarrollo Social -FODES-, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO 3
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL -FODES-
EVENTOS PUBLICADOS EN GUATECOMPRAS
PRESTAMO BID No. 218/0C-GU, PROGRAMA “MI ESCUELA PROGRESA”

No. NOG Nombre del Evento Valor Adjudicado %
Adguisicion e Instalacién de Modulos Educativos
1 5565766 120,048,894.34 91
2 5732670 Adguisicion Mobiliario Escolar 10,297,505.00 8
3 6534430 Adquisicion Vehiculos Doble Traccion 1,331,400.00 1
Total 131,677,799.34 100

Fuente: Reportes del Sistema GUATECOMPRAS.

Segun los informes mensuales sobre préstamos, presentados por la Unidad de
Cooperacion Internacional, en el mes de enero del 2018 reflejan un avance fisico y
financiero del 17% y 14.50% respectivamente y en agosto del 2018 el 70.47% y
67.27% respectivamente.
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FODES

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Informes sobre prestamos y donaciones con deficiencia

Condicion

La Unidad de Cooperacion Internacional presentd fotocopia de los informes
mensuales de los préstamos y bimensuales sobre donaciones, entregados al
Ministerio de Finanzas Publicas, Secretaria General de Planificacién y
Programacion de la Presidencia y Ministerio de Relaciones Exteriores,
correspondiente al periodo de enero a agosto del 2018, comprobando que existen
informes presentados de manera extemporanea, los cuales se detallan a
continuacion:

loFIcio MES DIAS DE ATRASO
IOF-DE-042-2018/LGCA/cilpg abr-18 1
IOF-DE-731-2018/DEEV/cilpg ago-18 3
OF-DE-231-2018 feb-18 2
IOF-DE-043-2018/LGCA/cilpg abr-18 1
IOF-DE-732-2018/DEEV/ci/pg |ago-18 3

Criterio

La Ley Organica del Presupuesto decreto 101-97, indica: Articulo 53 Bis. Informes
sobre la utilizacion de recursos provenientes de la cooperacion externa,
reembolsable y no reembolsable. Los titulares de las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas y Empresas Publicas,
encargadas de la ejecucion de los programas o proyectos que se financian con
recursos provenientes de convenios de cooperacion externa reembolsable y no
reembolsable (préstamos y donaciones), en los cuales la Republica de Guatemala
figura como deudora, garante o beneficiaria, deberan remitir informes sobre el
avance de la ejecucion fisica y financiera. Para préstamos en forma mensual,
durante los primeros diez (10) dias habiles de cada mes a la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Para donaciones en forma bimestral, durante los
primeros diez (10) dias habiles pasado el bimestre y también se enviara copia al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Dichos informes deberan ser enviados en
medios impresos y a través de un dispositivo de almacenamiento digital.

Causa
El Subdirector de la Unidad de Cooperacién Internaciéon no elabora los oficios para
la presentacion de los informes sobre prestamos y donaciones, en tiempo
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oportuno.

Efecto

Presentacion extemporanea de los informes sobre prestamos y donaciones, a las
entidades correspondientes.

Recomendacion

Que el Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social emita instrucciones por
escrito al Subdirector de la Unidad de Cooperacion Internacional, para que elabore
y presente los oficios para la entrega de los informes de prestamos y
donaciones, en tiempo oportuno para las firmas correspondientes y asi evitar
sanciones por parte del ente fiscalizador.

Comentario de los Responsables

Comentario de Auditoria
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FODES

No.

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA
Nombre Cargo Del Al
CESAR ESTUARDO SALGUERO SUBDIRECTOR DE COOPERACION 08/05/0018 31/05/2018
ORELLANA INTERNACIONAL
PAUL PATRICIO SILIEZAR SUBDIRECTOR DE COOPERACION 15/03/0018 07/05/0018
PERALTA INTERNACIONAL
HERMAN GABRIEL SANTOS LOPEZ SUBDIRECTOR DE COOPERACION 01/06/0018 31/12/0018
INTERNACIONAL
CLARA MARIA MEDINA SUBDIRECTOR DE COOPERACION 01/01/2018 31/01/2018
INTERNACIONAL
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FODES

COMISION DE AUDITORIA
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Auditor

EDGAR RE
Director

Lic. Edgar René Lopez Juarez
Subdirector Auditoria interna
Fondo de Desarrollo Social
-FODES-

Supervisor

Lic. Edgar René Lopez Judrez
Subdirector Auditoria interna
Fondo de Desarrollo Social
-FODES-
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